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(Texte présentant de l'intérét pour 'EEE)

L'Europe traverse une ére de mutation profonde

Voila des décennies que I'Europe n’'avait pas suabiarise économique et financiére d'une
telle ampleur, entrainant une forte contractioti@mnomie. Le chdmage devrait atteindre un
taux a deux chiffres en 2010, un niveau qu'il ntgvlas atteint depuis une décennie.

L'action collective pour sauver le systeme financrelancer la demande et restaurer la
confiance grace a lintervention publique a perdi&viter un effondrement de I'économie.
Toutefois, la crise a affaibli notre résistancdJE'doit maintenant redoubler d'efforts pour
ceuvrer collectivement a la réussite de sa sortieride et a la conception de la nouvelle
génération de politiques publigues dans un ensedebtirconstances bien différentes.

Cette sortie de crise devrait étre le point d'@enl@ns une nouvelle économie sociale de
marché durable, une économie plus intelligenteles perte, dans laquelle notre prospérité

proviendra de l'innovation et d'une meilleure séition des ressources, et dont le principal
moteur sera la connaissance. Ces nouveaux fils uctewls devraient nous permettre

d'exploiter de nouvelles sources de croissancebtbuedt de créer de nouveaux emplois afin de
compenser l'augmentation du taux de chémage quesawstés vont sans doute connaitre
dans les années a venir. Toutefois, nous ne réassgque Si Nous concevons et mettons en
ceuvre une réponse politigue ambitieuse. Sinon, niegsons de connaitre une période de
faible croissance qui ne ferait que compliquer dahe de I'Europe pour résoudre les
principaux problemes auxquels nous sommes consa@t@urd'hui.

Afin de concrétiser cette croissance durable, nveent de s'entendre sur un programme qui
place les hommes et la responsabilité au premaar. dles efforts d'une décennie, qui ont

permis de réduire le taux de chémage de 12 a 7% aE, risquent d'étre annihilés par la

crise. De nouvelles sources de croissance sonsseioes pour remplacer les emplois que la
crise a détruits.

Cette nouvelle approche doit s'appuyer sur uneatmmmondialisée et interdépendante que
la crise n'a fait que souligner davantage. L'UR tiaivailler a l'intérieur de ses frontieres
comme au sein d'instances internationales, comm&2@, afin de saisir de nouvelles
occasions, essentielles pour atteindre nos olggubidir 2020.

La stratégie UE 2020 est congue pour succéderctudite stratégie de Lisbonne, qui a
constitué la stratégie de réforme de I'UE pouréleetinie écoulée et a aidé I'UE a résister a la
crise récente. UE 2020 s'appuie sur ses réalisatiehque le partenariat pour la croissance et
I'emploi, et sur son actualisation afin de reledernouveaux défis. Elle s'appuie également
sur les avantages tirés de la réponse coordonrpEatée a la crise par le plan européen de
relance économique. La Commission considere gegdeegie UE 2020 devrait se concentrer
sur des secteurs politiques clés ol la coopératinre I'UE et les Etats membres peut
conduire a de meilleurs résultats ainsi que sordlepration de la mise en ceuvre en faisant
meilleur usage des instruments disponibles.
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L'objectif de ce document de consultation est dmiedlir l'avis des autres institutions et

parties prenantes sur cette nouvelle approche. crmn@ssion a lintention d'adopter une

communication formelle qu'elle présentera au Comsgbpéen de printemps au début 2010.
Le succes de cette vision pour 2020 repose suranternariat pour le progres, combinant
l'engagement des Etats membres & agir au nivednaket I'exploitation des instruments

communautaires afin de tirer le meilleur parti depotentiel au niveau de 'UE. Dans sa
communication, la Commission présentera donc aitalés actions qui, selon elle, doivent
étre entreprises au niveau national, et des prigosidétaillées pour celles qu'elle envisage
au niveau communautaire.

Prendre conscience des contraintes et relever devieaux défis

Pour atteindre ses objectifs, la stratégie UE 20i10 s'appuyer sur une bonne analyse des
contraintes qui péseront sur les décideurs poéBgdans les années a venir et sur une
définition correcte des défis a relever.

La crise économique et financiére a fait payer aurd tribut aux finances publiques, aux
entreprises, a I'emploi et aux ménages. A tousiesaux, les responsables des politiques
publiqgues devront trouver des moyens pour insufflerdynamisme économique avec une
marge de manceuvre budgétaire limitée. Lorsque égitd du secteur public seront a
nouveau sous contréle, les dépenses publiques rde@toe réorientées de facon a nous
permettre d'atteindre les objectifs pour 2020. tespes budgétaires dans des domaines
d'avenir, comme I'éducation et la recherche, nes paumettraient que plus difficilement d'y
parvenir.

En dessinant les contours de cette nouvelle visie@n imprimant une nouvelle direction aux
politiques de I'UE, nous devons prendre conscianee la préservation de I'énergie, des
ressources naturelles et des matieres premieresgsentilisant a meilleur escient et en
augmentant la productivité, sera le principal motda la future compétitivité de notre
industrie et de nos économies.

Nous devons également ne pas perdre de vue |'tdjada démographie européenne: méme
avant la crise, il était prévu que les mutationsndere démographie, qui se caractérisent
notamment par une plus faible proportion de jewtzgss la population totale, se traduisent par
une réduction substantielle de la croissance petlnt'ici 2020. La crise a exacerbé les défis
sociaux a long terme auxquels I'Europe est cordmatjourd'hui, comme l'intégration d'une
population immigrée croissante, I'exclusion socktlda pauvreté infantile, et la solidarité
entre les générations dans une sociéte vieilliss#in de relever ces défis, le taux d'emploi
des hommes comme des femmes devra augmenter rgmteinles systemes de protection
sociale devront étre modernisés afin de répondu@, @0t raisonnable, aux futurs besoins de
notre sociéte.

Cela implique que les nouvelles politiques contittuclairement a la cohésion sociale,
s'attaquent au chbémage et renforcent linclusioniaky tout en garantissant le bon
fonctionnement du marché du travail. Il convienupae faire de repenser les systemes
educatifs et les marchés du travail ainsi que dioreer la mobilité et stimuler le dynamisme
de I'Europe afin de libérer notre potentiel inndvetcréatif.

Si nous voulons devenir une économie plus verfdust intelligente, il nous faudra renforcer
la coordination politique afin de rendre I'éconorplas compétitive. Nos objectifs sociaux,
economiques et environnementaux devront se complgtenous voulons concrétiser nos
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priorités thématiques pour 2020. Dans le présectument, la Commission recherche des
idées sur la fagcon dont 'UE peut se fixer desrppéi® sur dix ans, qui lui permettront de

travailler de concert avec les échelons nationaux plépasser la crise actuelle et mobiliser
de nouvelles sources de croissance, qui assuréaommohésion sociale et territoriale,

conformément aux principes fondamentaux du noutraété de Lisbonne.

Les priorités essentielles de I'UE pour 2020

Pour parvenir a une économie sociale de marchéldgyrane économie plus intelligente et
plus verte, I'Europe doit promouvoir des priorigssentielles, sur lesquelles un accord aura
été trouvé, et travailler & leur réalisation swispgurs années. Aucun Etat membre ne peut
relever ces défis seul avec succes. Les politigiee8UE ne sont pas non plus la somme
de 27 politiques nationales. En agissant ensenthle yn objectif commun, nous obtiendrons
un résultat supérieur a la somme de nos résuttdigduels. Ce programme concerne tous les
Etats membres, les grands et les petits, les ane@efes nouveaux, les plus développés et
ceux qui se développent encore: I'UE élargie amiesaux de développement différents et
donc des besoins différents. Pourtant, la visiotildle pour 2020 est pertinente pour chacun
d'eux et peut étre adaptée a différents pointsgard et a différentes particularités nationales
afin de favoriser la croissance de tous.

Les occasions ne manguent pas pour les personfesseritreprises capables de les saisir. Le
but de la Commission est de voir I'Europe jouerrGle de premier plan, soutenir la
concurrence et prospérer grace a une economie dosutéla connaissance, connectée, plus
verte et qui n‘exclut personne, reposant sur uoissance forte et durable et générant de forts
taux d'emploi et de progrés social. Pour y paryeriturope doit disposer d'une base
industrielle solide et compétitive, d'un secteurs deervices moderne, ainsi que d'une
agriculture, d'une économie rurale et d'un seateanitime prosperes. L'Europe peut tirer de
nombreux avantages de son rble de «précurseur» ldacmnstruction de cette société de
l'avenir, en développant des produits innovantoetpétitifs, en déployant les infrastructures
du futur, en pénétrant de nouveaux marchés etéamcde nouveaux emplois de qualité.

Les bénéfices vont cependant bien au-dela. Unepgunaverte au monde continuera a étre
un modele a suivre pour les autres, diffusant sésuvs et favorisant I'adoption de normes
plus strictes dans les domaines du travail, deifennement et de la sécurité dans le monde
entier. De cette facon, I'UE pourra jouer un réletear au niveau mondial en démontrant —
grace au cadre politique adéquat mis en placd'etilésation pleine et entiere des nouveaux
acteurs et des nouvelles structures prévus paaile tde Lisbonne — qu'il est possible de
concilier I'ouverture nécessaire pour garantir ynamnisme économique constant avec les
préoccupations sociales et environnementales dearastoyens.

La Commission considére que les principales oriemts de la stratégie de I'UE
pour 2020 devraient étre thématiques et se corazer les priorités suivantes:

(1)  Créer de la valeur en fondant la croissance surdannaissancelLa cohésion sociale
et les opportunités seront renforcées dans un mandignovation fait la différence a
la fois dans les produits et dans les processusgxeioitant tout le potentiel de
I'éducation, de la recherche et de I'économie nigjner

(2) Favoriser I'émancipation dans des sociétés ouvertg@stous. L'acquisition de
nouvelles compétences, qui renforce la créatitiféneovation, le développement de
I'esprit d'entreprise et une transition en doucsnire différents emplois seront des
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éléments cruciaux dans un monde qui offrira daygntdemplois en échange d'une
plus grande capacité d'adaptation;

(3) Créer une économie compétitive, connectée et plagev L'UE devrait étre plus
concurrentielle et accroitre sa productivité ensocommant moins de ressources et
d'énergie non renouvelables et de maniere plusaeti dans un monde ou leurs prix
sont élevés et ou la concurrence s'intensifie dear obtenir. Cela stimulera la
croissance et nous aidera a atteindre nos objectifisonnementaux. Tous les secteurs
economiques, de lindustrie manufacturiere traditelle aux jeunes entreprises
actives dans le domaine des hautes technologiescueileront les fruits. La
modernisation et linterconnexion des infrastruesyrla réduction des charges
administratives et l'accélération de la pénétratsom le marché des innovations
contribueront également a cet objectif.

Ces priorités guideront I'élaboration des politgjde I'UE que ce soit sur le plan intérieur ou
extérieur. La promotion de la coopération interaie et de la gouvernance multilatérale,
notamment de systemes financiers et commerciaverniationaux efficaces, justes et
réglementeés, fera partie intégrante de la strabgi@JE pour 2020. La Commission souhaite
recueillir des contributions sur les priorités suites qui sont, selon elle, les principaux
moteurs de la stratégie de I'UE pour 2020.

1. Créer de la valeur en fondant la croissance saiconnaissance

La connaissance est le moteur d'une croissancéldu@ans un monde en mutation rapide,
ce sont Educationet larecherche l'innovation et lacréativité qui font la différence.

Le renforcement dedducation est I'un des moyens les plus efficaces de combketre
inégalités et la pauvreté. Il convient de résoutitegence la question du nombre élevé de
personnes ayant une maitrise insuffisante des demges de base (lecture, mathématiques et
sciences), afin d'accroitre la capacité d'inserpoofessionnelle des jeunes et de les faire
accéder au monde du travail apres I'école. La kdtdre le décrochage scolaire permet de
réduire le nombre de cas d'exclusion ultérieuremduiché du travail ainsi que les risques
d'une future exclusion sociale. Il faut accordee ypius grande importance aux groupes
vulnérables, a I'égalité entre les hommes et lesrfes et a la cohésion sociale pour garantir
gue personne ne soit exclu de l'acces a la cormmaies

L'Europe possede certaines des meilleures unigsrsitt monde. Toutefois, nous devrions
avoir pour ambition d'en augmenter le nombre eh da@re de véritables moteurs de
connaissance et de croissance. Ce projet exigesaalement des investissements, mais
egalement des réformes et, le cas échéant, uneldat®n, une coopération plus étroite,
notamment avec le monde des affaires, ainsi qlugegrande ouverture aux changements.
Pour soutenir ce processus de changement, lesrsit@geeuropéennes doivent faire I'objet
d'une évaluation comparative par rapport aux me#ig universités du monde. L'amélioration
de la qualité des universités européennes et dedeherche doit aller de pair avec une plus
grande mobilité des étudiants, dans le but d'aagdémouvelles connaissances, d'apprendre
de nouvelles langues, d'acquérir de I'expérienceivaamt et en étudiant a I'étranger et de
constituer des réseaux. Il faut envisager de enéemouvelle phase des programmes existants
Erasmus, Leonardo et Erasmus Mundus et de la ctenglar des initiatives nationales, afin
de donner a tous les jeunes Européens la possidléffectuer une partie de leur parcours
éducatif dans d'autres Etats membres.
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Un espace européen derkcherche efficace, performant et doté de ressources suffisan
constitue un volet indispensable de la stratégi€lUte pour 2020. L'UE doit intensifier ses
efforts de recherche en mettant en commun les usss®) en développant en commun des
infrastructures de recherche de premier plan snsémble du territoire et en portant la qualité
de la recherche au niveau des meilleurs. Elle almisi maximiser et accélérer les avantages
concrets que les entreprises et les PME européertiemnt de la recherche, notamment en
concluant d'importants partenariats public-privéttait et I'efficacité de I'Europe en tant que
lieu de recherche dépendent aussi de sa capacit&eaun marché intérieur et a offrir aux
chercheurs des perspectives de carriéere intéressaRbur aller de l'avant, I'UE et les
Etats membres doivent conclure un partenariat dandomaine de la recherche afin de
renforcer les synergies avec d'autres domainegiaiacet en particulier l'innovation et
I'éducation. L'UE doit instaurer des conditions splattrayantes pouridhovation et la
créativité, entre autres grace a des mesures d'incitation [pocroissance des entreprises
fondées sur la connaissance. L'acceés au créditymopeobleme particulier, non seulement au
lendemain de la crise, mais également parce queuleelles sources de croissance telles que
le secteur créatif nécessitent de nouveaux moddmaecement qui soient adaptés a leur
mode de fonctionnement. Les entreprises innovaldgsaient avoir acces a des sources de
capital de croissance tant publiques que privéésue le capital-risque. Ces mesures doivent
étre accompagnées d'une simplification adminisatt d'une assistance technique pour
promouvoir la création et la croissance de peétdgeprises innovantes.

Il convient d'élaborer un systeme performant détslde propriété intellectuelle, qui offre une
protection efficace et performante, crée des candit favorables aux jeunes entreprises
innovantes, garantit aux auteurs une gestion teaesfe de leurs droits et aide les universités
et les centres de recherche a mobiliser des cap@awcommercialisant leurs idées et leurs
inventions, afin de développer la créativité, lamaissance et la capacité de recherche en
Europe.

En se fondant sur ses atouts en matiere de tedieoéd de connaissance, I'Europe doit
exploiter pleinement le potentiel dédbnomie numérique Cette derniere offre de belles
perspectives aux PME, tant dans les secteurs pethuction que des services, en leur nom
propre et en tant que fournisseurs de plus gramaeprises. Les jeunes entreprises
innovantes créent de nouveaux emplois, souventadé iveau, dans I'ensemble de I'UE.
Elles peuvent contribuer largement au développemagibnal. C'est la raison pour laquelle
un agenda numeérique pour I'Europe, ambitieux etgredes mesures concrétes en vue de
'achévement d'un marché unique en ligne, représant élément clé du redressement
economique durable et du développement social Elgdpe. Les gains de productivité
obtenus stimuleront lI'innovation et la créativitgiliteront les services publics et les rendront
plus efficaces, et renforceront les possibilitéspedicipation et d'expression démocratique.
L'acces a Internet devient nécessaire a une plearécipation des citoyens a la vie
guotidienne. L'Europe doit se doter de politiquéscaces en matiere d'insertion et de
compétences numériques, et doit encourager lacipation et I'expression actives sur
Internet.

L'objectif a I'horizon 2020 est de réaliser un tadie espace européen de la connaissance, qui
soit fondé sur des infrastructures de la connatgsdienvergure mondiale, au sein desquelles

tous les acteurs (étudiants, professeurs, cheshétablissements d'enseignement, centres de
recherche et entreprises) bénéficient de la liboeilation des personnes, des connaissances et
des technologies (I iberté).
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2. Favoriser I'émancipation dans des sociétés otesm@ tous

Dans I'économie de l'apres-crise, bon nombre dedogrqui ont été supprimeés ne seront pas
remplacés. La transformation de I'UE en une écoegrhis intelligente, plus verte et plus
compétitive relancera I'emploi et permettra de mieréaux taux de chébmage élevés. Mais
alors gue cette transition sera en marche, deg®ffonsidérables devront étre déployés pour
empécher que des personnes ne soient exclues témsyst garantir la cohésion sociale. En
fait, de nouveaux modeles apparaissent, dans lisstpse travailleurs effectuent plusieurs
entrées et sorties du marché du travail au courewevie professionnelle, remplacant le
schéma classique (études, travail et retraite)eet bffrant de nouvelles possibilités. I
convient de se doter d'un cadre visant a orgaeis&rsoutenir ces transitions, éventuellement
en se fondant sur certaines mesures adoptées daieaige (par exemple, le chdmage partiel
associé a des actions de formation).

De nouveaux emplois exigeant de nouvelles compéseseront créés. Il faudra gérer la
transition entre les emplois ainsi qu'entre lesnftions et les emplois. C'est ici que la
flexisécurité doit étre exploitée de maniére optimale. Le défisiste a trouver la meilleure
maniere de renforcer, d'une part, la flexibilités dearchés du travail en matiere d'organisation
du travail et de relations professionnelles etjtdéapart, la sécurité qu'apportent I'éducation et
la formation tout au long de la vie ainsi qu'unetection sociale appropriée. L'éducation et la
formation tout au long de la vie doivent étre beaycplus accessibles, et les universités plus
ouvertes a I'égard des apprenants atypiques.

Les compétencegeprésentent I'élément clé de la croissance écayumret de la croissance
de la productivité de I'Europe, ainsi que de lato& d'emplois. L'éducation et la formation
tout au long de la vie constituent I'élément esskepermettant d'assurer une bonne transition
entre les emplois et les activités et d'éviteriénsage de longue durée qui mene a une perte
de capital humain. L'économie numérique offre épale de nouvelles possibilités
d'enseignement a distance dans le cadre d'uneepgvgpd'éducation tout au long de la vie,
ainsi que de nouveaux moyens de communicationlgangent le monde du travail, réduisent
les distances et font du travail a longue distance possibilité réelle dans un nombre
croissant d'emplois.

La garantie que nos travailleurs disposent des étenpes nécessaires pour contribuer a
I'économie de la connaissance est une conditioesséae, mais non suffisante. Il faut mieux
equilibrer I'offre et la demande. La mobilité dentein-d'ceuvre doit étre encouragée pour
garantir que les travailleurs puissent saisir develles possibilités en se rendant la ou leurs
compétences sont les plus demandées. Nous deveisagaT I'avenir et mieux adapter les
compétences futures aux besoins futurs, entresaptrar de nouveaux types d'emplois tels
gue les emplois «verts» et d'autres pbles de amigs notamment dans le secteur de la santé.
Enfin, malgré sa contribution considérable a lassance, le potentiel des migrations n'est
pas pleinement pris en considération dans I'éléibaraes politiques au niveau européen ou
national. Le taux d'emploi des immigrés peut ém&laré, en particulier pour certaines
catégories d'entre eux telles que les immigrés ipstiuits, les femmes et les immigrés
récemment arrives.

Avoir un emploi est probablement le meilleur remgantre lapauvreté et lexclusion mais
cela ne suffit pas a garantir une baisse de larpgdiou l'intégration sociale. Des systémes de
sécurité sociale et de pension modernes, adapdésiae et au vieillissement de la population
européenne, seront nécessaires pour fournir urawmiapproprié d'aide au revenu et de
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couverture du revenu aux personnes temporairera@stemploi. Combattre la segmentation
inefficace du marché du travail est une autre mard&ameéliorer la justice sociale.

Afin de créer davantage d'emplois, un plus gramtited'entreprise doit se développer en
Europe, associé a une attitude plus positive artege la prise de risques ainsi qu'a une
capacité d'innovation. acttivité non salariée doit devenir une véritable option pour les
personnes qui ont recemment perdu leur emploi. Pelay, il faudra toutefois supprimer les
éléments dissuasifss tels que l'inégalité de traitd des indépendants dans la plupart des
systemes de sécurité sociale ainsi que les obstacl&tablissement des travailleurs dans
d'autres Etats membres en raison du manque ddérainitité des droits sociaux et des droits
a pension.

L'objectif a I'horizon 2020 est de créer plus d'Engp d'améliorer le taux d'emploi de la
population d'age actif, d'offrir de meilleurs emplode meilleure qualité et avec un
accroissement de la productivité, qui fassent gralquité, garantissent la sécurité et offrent
des possibilités, afin que chacun ait une chaneléerd'accéder au marché du travail, de créer
de nouvelles entreprises et de gérer les transitgum le marché du travail, grace a des
systemes sociaux et de protection sociale modetrfesancierement viables.

3. Créer une économie compétitive, connectée es plerte

L'Europe doit rester compétitive dans un monde rfudu les prix de I'énergie seront
relativement élevés, ou des restrictions sur leissams de carbone seront imposées et ou la
concurrence en matiere de ressources sera corgeent accrue. Une utilisation plus
efficace des ressources, dont I'énergie, et l'egidin de nouvelles technologies plus vertes
stimuleront la croissance, créeront de nouveauxl@m@t services et aideront I'UE a
conserver une base manufacturiere solide et urwsedes services dynamique, ainsi qu'a
atteindre ses objectifs environnementaux et cligp@&is. La garantie de disposer de marchés
des produits, des services et du travail efficastsine condition préalable a la réussite. Pour
parvenir a une écologisation de I'économie, il uffitpas de créer de nouvelles industries. Il
est tout aussi important d'accélérer la modermisaties secteurs industriels européens
existants, dont la plupart ont déja commencé aestucturer sous l'effet de la crise. La
réalisation de ces objectifs constituera un élémesgentiel pour que I'UE puisse étre
compétitive dans un monde ou tous les pays chearoheles solutions pour répondre a ces
enjeux.

Pour ce faire, il convient d'utiliser les matie@emieres dans I'économie de maniére plus
efficace et de devenir plyzroductif en réduisant la pression sur les ressources. tiipau
conséquent transformer notre économie, au moyere adéglementation ciblée (par exemple
en favorisant les systémes et produits économésemie), d'un systéme d'échange de droits
d'émission, d'une réforme fiscale, de subventidfedes et de préts, par l'intermédiaire de
politiques d'investissement public et de marchésliga) et en ciblant en conséquence les
budgets que nous consacrons a la recherche eha@vétion.

Il est essentiel de moderniser et d'interconnetdsr infrastructures et de garantir la
concurrence efficace des entreprises de réseasaimuls marché unique, afin d'améliorer la
compétitivité tout en procurant des avantages bdegiaux consommateurs. L'Europe doit
impérativement investir dans des réseaux a haut di¢tables. Elle doit se doter dans les plus
brefs délais d'une couverture a large bande a 1@ @&velopper l'internet a haut débit au
moyen d'un vaste programme d'investissement damgseaux a fibre optique et a haut débit
sans fil.
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Parallélement au développement de l'internet a tébit, la mise en place d'infrastructures
intelligentes et modernisées dans le domaine éferjie et destransports contribuera a
atteindre de multiples objectifs, dont la décarbation, la sécurité des transports, la sécurité
énergétique et la compétitivité de notre économibgae.

Pour parvenir a un changement d'une aussi grangédéeamil conviendra de repenser la
politique des transports. Les éléments essentelsette démarche seront les suivants: une
meilleure intégration des réseaux de transport, développement de solutions de
remplacement des transports routiers, la promotientechnologies non polluantes et la
modernisation des infrastructures. Les grands @eropéens tels que Galileo, GMES, les
programmes de gestion du trafic routier, du trédicoviaire (ERTMS) et du trafic aérien
(SESAR) joueront un rble essentiel dans l'intégrties réseaux de transport.

D'ici 2030, I'UE devra remplacer la moitié de sestrales électriques. Si nous prenons des a
présent les bonnes décisions stratégiques en matigvestissement, deux tiers de notre

production d'électricité pourraient étre a faibieigsion de carbone et plus sirs vers le début
des années 2020. Dans ce contexte, la mise engilacsuper-réseau européen de I'électricité
augmentera de maniere considérable la part dettiéiee issue de sources renouvelables

ainsi que celle de la production décentraliséeméleration de I'efficacité énergétique sera

egalement indispensable car c'est le moyen le num@ieux de réduire les émissions tout en

renforcant I'indépendance énergétique de I'Europe.

En raison de son importante contribution a la samse, a la création d'emplois et a la
poursuite de l'innovation, une nouvelle approchdadeolitique industrielle est nécessaire
pour soutenir l'industrie en mettant I'accent sudurabilité, I'innovation et les compétences
humaines nécessaires au maintien de la compétitildt'industrie de I'UE sur les marchés
mondiaux. Un cadre général stable et prévisiblé aider I'industrie a relever les défis futurs
gue posera la concurrence. Au lendemain de la,deseentreprises de plusieurs secteurs
devront s'attaquer aux surcapacités structuretidacditer la restructuration d'une maniere
socialement acceptable tout en maintenant des timmglide concurrence égales. Ceci exige
une politiqgue industrielle intégrée qui promeut deécanismes de marché compétitifs et
développe de nouvelles sources de croissance duesblmettant I'accent sur la capacité
d'innovation, sur [I'éco-innovation et sur de nolegeltechnologies et compétences
habilitantes. Cette transformation donnera égaléméa possibilité d'améliorer
I'environnement réglementaire, d'accroitre la cmeéderritoriale et de promouvoir de
meilleures conditions pour développer l'esprit tleprise, favoriser le développement de
PME et soutenir leur potentiel de croissance eatil@arnationalisation.

Dans une période de restructuration industrieflgydlitique en matiére d'aides d'Etat jouera
un rble essentiel pour appuyer la transition vers @onomie plus intelligente et plus verte.
Les régles rlatives aux aides d'Etat ont été résis#u cours des derniéres années. Les
entreprises européennes ont accru leur productetitécalisé des économies d'échelle en
saisissant les possibilités offertes par le mawhi§gue. A présent qu'un ajustement s'avére
nécessaire dans certains secteurs, la Commissiberaea garantir que le marché unique
demeure la base de la croissance de I'UE et & adaére les risques d'un repli national.

L'objectif a I'norizon 2020 est d'atteindre les shabnvenus en matiere de changement
climatique et d'énergie, de renforcer nos infrastnes industrielles, de libérer pleinement le

potentiel des PME et de répondre aux besoins fuamrsaugmentant la productivité et en

réduisant la pression exercée sur les ressources.
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Faire de cette économie une réalité en commencaatyne sortie de crise réussie

La premiéere tache de I'UE consiste assurément mgbee une sortie de crise réussie, en
encourageant des stratégies globales devant gauameticroissance équilibrée et durable et
des politiques budgétaires saines. La récessiolesetifficultés financieres ont eu des
répercussions plus importantes dans les pays gffraient déja de déséquilibres majeurs ou
de faiblesses en matiere d'action lorsque la eriéelaté. Cette situation plurielle appelle une
réponse différenciée, qui souleve des problémesatedination. Les répercussions des
réponses apportées dans les difféerents pays etigesn@quierent une coordination efficace
au niveau de I'UE. Il convient en particulier deimtenir des conditions de concurrence
équitables dans les secteurs financier et induseiede tenir compte des retombées
macroéconomiques dans la stratégie coordonnéetite de crise a I'échelle de 'UE.

Les ressources financieres ont été soumises a m@ssigns en raison de la crise. Les
problémes qui affectent encore le systeme finand@vent par conséquent étre résolus
rapidement afin d'encourager la reprise. L'accesciadlit et la surveillance efficace du
marché financier seront essentiels a la relande passage a une économie de la valeur
dépendra de la disponibilité des capitaux pournivea I'innovation. Les nouvelles priorités
doivent apparaitre dans les politiques budgétaires.

Le principal défi consiste a trouver un équilibrére, d’'une part, la nécessité constante d’un
appui budgétaire en faveur de la demande a caunttet, d’autre part, la nécessité de rétablir
des finances publiques saines et la stabilité né@omomique. La reprise pourrait étre lente et
ne pas déboucher sur une croissance de I'empléisanitie pour faire baisser les taux de
chémage élevés.

Faire de cette économie une réalité en mettant affirles instruments existants dans le
cadre d'une nouvelle approche

La Commission considére que, pour réussir la soeierise et atteindre les objectifs fixés
pour 2020, il convient d'élaborer une stratégieal®vergence et d’intégration qui reconnaisse
plus explicitement la forte interdépendance de 'UE

— interdépendance entre les Etats membres liée dgombées (positives ou négatives) des
mesures nationales, en particulier dans la zore eur

— interdépendance entre les différents niveaux devgoyUE, Etats membres, régions,
partenaires sociaux, soit une gouvernance a phssigveaux);

— interdépendance entre les différentes politiquies) gu’entre les politiques et instruments
et l'importance de politiques intégrées en vueadédlisation des objectifs généraux;

— interdépendance au niveau mondial, aucun des Hatsbres n’étant suffisamment grand
pour soutenir le rythme des économies émergentesitoeprendre une telle mutation seul.

Le défi consistant a passer a une économie de gnawtiale durable, c’est-a-dire a une
économie qui soit solidaire, plus intelligente leispverte, exigera une coordination accrue des
stratégies, une ameélioration des synergies graaene réelle subsidiarité, ainsi qu'un
partenariat renforcé entre I'UE et les Etats membrece qui concerne I'élaboration et la mise
en ceuvre des politiques publiques. Il convient eiler a l'intégration des différents moyens
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d’action en établissant des liens entre les réfermstitutionnelles, une réglementation plus
efficace, les nouvelles initiatives et les invesgiments publics:

>  Exploiter pleinement le marché unique

Le cadre dumarché uniqueconféere a I'UE la taille et I'échelle nécessairearpatteindre ces
objectifs. Il constitue I'instrument central ganagsaint que les citoyens tirent un profit réel
d’'une concurrence plus vive et que les entrepegescent leurs activités dans des conditions
de concurrence équitables — pour autant que ldssrély marché unique soient appliquées
correctement, notamment dans les politiques sediesi Mais 'UE ne percoit pas tous les
bénéfices de son marché unique, congu voila plusirtg ans: il subsiste des obstacles a
l'activité transfrontaliere, lesquels, a leur todmnitent le choix des consommateurs,
restreignent la concurrence par les prix et brid@mroductivité potentielle. Pour adapter le
marché unique aux fins de la réalisation des oifgetikés pour 2020, 'UE a besoin de
marchés qui fonctionnent bien, sur lesquels la eorace et l'acces des consommateurs
favorisent la croissance et I'innovation. Impliqles citoyens signifie également veiller a ce
que les marchés fonctionnent dans lintérét de -ceukxes citoyens doivent avoir la
possibilité de participer pleinement au marché weidl convient a cet effet de renforcer les
possibilités qui leur sont offertes d'acheter deadet des services a I'échelon transfrontalier,
notamment en ligne, et leur confiance a I'égartedeachats.

Le marché unique a considérablement évolué depuisise en place. Il a été congu avant
l'arrivée d’Internet, avant que les TIC ne devierinEun des principaux moteurs de
croissance et avant que les services ne prennemtplate aussi prépondérante dans
I'’économie européenne. L'émergence de nouveauicssricomme, par exemple, les services
en ligne, tels que la télésanté) recele un énoratenpel. La Commission estime que pour
atteindre les priorités fixées pour 2010, il espjemt de remédier a la fragmentation qui
entrave actuellement les flux de contenu en lighd'aecés des consommateurs et des
entreprises; de méme, elle considere que le mantig@e doit étre actualisé afin de répondre
aux demandes de I'’économie de demain.

»  Situer 'UE 2020 dans un contexte global

Ce nouveau calendrier est établi dans le contexta chondialisation, qui demeurera l'un des
principaux moteurs du dynamisme européen duraptdehaine décennie. L'UE n'est pas la
seule a reconnaitre les possibilités offertes p& économie intelligente et plus verte pour
renforcer la compétitivité et accroitre la prosfErid'autres pays ont défini des priorités
similaires et investissent massivement dans ldsnt#agies vertes, les TIC et les réseaux
intelligents. Pour garder une longueur d'avanddk I'doit étre prompte a saisir les
opportunités et a anticiper les tendances futaesguelles elle doit s'adapter rapidement. La
crise a mis en lumiére I'étendue de l'interdépecelaies économies européenne et mondiale.
Pour atteindre les obijectifs fixés pour 2020, ndesons agir avec détermination dans le
cadre du G20 et des enceintes internationales dafipromouvoir les principes qui sous-
tendent I'économie de marché sociale durable dacsntexte mondial.

Le commerce international est l'un des moteurs alecrbissance, de I'emploi et de

I'investissement dans I'UE. Il nous faut agir fola dans le cadre de I'OMS et dans celui de la
coopération bilatérale afin de garantir le recuk debstacles aux flux d'échanges et
d'investissements internationaux et de promouvoiceammerce mondial ouvert et fondé sur
des regles. Nous devons également approfondirelasons économiques et politiques avec
nos partenaires stratégiques clés, en insistamadiculier sur l'accés au marché, l'acces a
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I'énergie et aux matiéres premieres et les prag@scomplir sur la voie de la réalisation des
objectifs environnementaux et sociaux.

»  Soutenir la croissance en utilisant pleinemenpdete de croissance et de
stabilité

Le pacte de croissance et de stabilité, conjointéraeec d'autres instruments de surveillance
multilatérale, jouera un role important dans I'ntégion des politiques budgétaires en vue de
l'assainissement budgétaire et, simultanément,addisponibilité des moyens budgétaires
nécessaires a une croissance et a une créatiompldisrdurables. Tout en assainissant leurs
finances publiques, les Etats membres devront egtei les dépenses publiques vers les
objectifs thématiques de I'UE 2020, de facon a @t la réalisation des investissements
requis dans I'avenir de I'Europe. En ces tempsodie$ contraintes budgétaires, il est d'autant
plus important d'affecter des ressources raresceolasance durable. Les investissements et
les réformes structurelles devant conduire a unaarie plus intelligente, connectée et plus
verte généreront un surcroit de recettes et falit I'assainissement des finances publiques.

Or, une telle mutation majeure ne peut s'opéres savestir dans les citoyens et dans les
capacités de production. Le développement du petegtonomique exige que des réformes
structurelles soient pleinement mises en ceuvre ldahat de créer de nouvelles sources de
croissance. Umprogramme renforcé de réformes structurelles fondé sur des mesures
capables d'accroitre la croissance potentielléagtéliorer la productivité profitera, lui aussi,
d’'une coordination au niveau de I'UE en ce qui eone sa nature et sa mise en ceuvre, afin
notamment de tirer pleinement parti du marché umiqu

Alors méme qu'un assainissement budgétaire s'avd@essaire, le pacte de croissance et de
stabilité offre une marge de manceuvre pour lessiissements futurs. Il prévoit notamment
de fixer des priorités en ce qui concerne les itis®sments en faveur de la recherche et du
développement et des nouvelles technologies, dadkiation, de I'enseignement de haute
gualité et du développement des compétences, qimsides réseaux «intelligents», ce qui
exige de combiner investissements et modernisa@snstructures existantes, notamment en
rendant I'administration publique plus efficace et procédant a une réforme de la
réglementation.

>  Refléter les priorités politiques dans les budgetdics

Une fois convenues, ces nouvelles priorités dewvapparaitre dans les politiques budgétaires.
La Commission a l'intention de les examiner dancaldre du réexamen budgétaire qu'elle

publiera I'année prochaine, ainsi que dans sesogitipns relatives au prochain cadre

financier pluriannuel. Il convient également quse FEtats membres revoient leurs dépenses
publigues afin d'en améliorer la qualité et I'edibité et, malgré d’'importantes contraintes

budgétaires, de dégager des ressources pour panvestir dans la croissance durable. De
nouveaux modeles de financement (tels que lesnaaitds entre les secteurs public et privé
(PPP) et la mobilisation des fonds communautaitesi® la BEI) devront également étre

étudiés afin de mettre en commun les ressourceliqpab et privées et de maximiser leur

impact.

> Mettre en place une gouvernance transparente deimendre la nouvelle
stratégie effective
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La nouvelle stratégie sera mise en ceuvre au moYyen ghrtenariat devant permettre la
réalisation d'une série limitée d'objectifs cle®sCuniquement grace a un tel partenariat que
les actions et objectifs spécifiques pourront Biedisés, puisqu'il est essentiel d'intervenir aux
niveaux tant communautaire que national et régjaeaméme, seule une interaction entre ces
différents niveaux permettra a la stratégie de dosa pleine mesure. Du c6té du Conseil, le
point de convergence de la future stratégie devet# le Conseil européen lui-méme,
puisqu’il s’agit de I'instance qui garantit I'intéagion des politiques et gere l'interdépendance
entre les Etats membres et 'UE. Le Conseil deyait conséquent orienter la stratégie,
prendre les décisions clés et fixer les objectifse fondant sur les nouvelles dispositions du
traité de Lisbonne. Les formations du Conseilgteljue le Conseil ECOFIN, et les conseils
thématiques compétents seraient ensuite chargésetliee ces décisions en ceuvre de fagon
intégrée, chacune dans son domaine de compétdice,ateindre les objectifs a plus long
terme de la vision de 'UE 2020.

La Commission souhaite voir le Parlement européeerjun réle nettement plus important
dans la nouvelle structure de gouvernance. Outréléequi lui est traditionnellement dévolu
en ce qui concerne I'emploi et les lignes direefriintégrées, le Parlement pourrait étre
encouragé a rendre des avis sur la stratégie EQ &gt le Conseil européen de printemps.

La vision de I'UE 2020 nécessitera un soutien detifa part des parties prenantes, tels que les
partenaires sociaux et la société civile. Son adoplans toutes les régions de I'UE jouera
eégalement un role crucial dans sa réussite et lan@ission souhaite voir les parlements
nationaux accorder un intérét particulier a cettevelle stratégie telle qu’elle est congue.

Le Conseil européen de printemps qui se tiendra0d® devrait lancer la stratégie pour les
cing prochaines années sur la base d'une propogittola Commission, qui devrait étre
présentée début 2010. Le Conseil européen deviadr fun petit nombre d'objectifs
prioritaires et définir les actions correspondartasettre en ceuvre en partenariat, au niveau
tant de 'UE que des Etats membres. Les conclusitn€onseil européen, ainsi que les
orientations correspondantes pour les politiqueBUte et des Etats membres, deviendraient
de ce fait le point d’ancrage des lignes directricéégrées prévues par le traite.

Pour chacun de ces objectifs, les Etats membragseinvités a fixer des objectifs nationaux
pour une période de cing ans en fonction de lduatbn respective et des circonstances de
départ. La Commission et le Conseil européen clamtit les progrés accomplis chaque
année dans les Etats membres et au niveau de I'UE.

Observations

La Commission souhaite recevoir des observatiordestsuggestions concernant les idées
exposées dans le présent document. Celles-ci dedtrenenvoyées par courrier électronique
a l'adress&U2020@ec.europa.epour le 15 janvier 2010.

Les contributions recues seront publiées sur letersauf si leurs auteurs s'opposent a la
publication de leurs données a caractere persanehotif que cette publication porterait
préjudice a leurs intéréts légitimes. Dans ce leasontribution pourra étre publiée sous une
forme anonyme. Les organisations professionnellesgissant dans le cadre de cette
consultation sont encouragées, si elles ne l'ostd#éa fait, a s'inscrire au Registre des
représentants d'intéréts de la Commission (httpeieopa.eu/transparency/regrin/). Ce
registre a été mis en place dans le cadre dedting européenne en matiere de transparence
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afin de fournir a la Commission et au grand publés informations sur les objectifs, le
financement et les structures des représentantéréis.
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